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Cuando estalla una crisis, esta da lugar a la activacién de reflejos para su
gestion y la limitacién de sus efectos. Comienzan, entonces, los analisis y
las suposiciones sobre las disfunciones, los incumplimientos y las fallas que
la ocasionaron. En algunos casos, la teoria de la conspiracion se inmiscuye
y las hipdtesis buscan a los autores que provocaron la crisis, sus designios
y sus objetivos.

Sin embargo, la teoria de la gestién de crisis nos ensena que una crisis
surge segun condiciones que favorecen su aparicion. Las crisis nacen en
un entorno donde factores latentes de vulnerabilidad son amplificados
por aceleradores que debilitan la vigilancia y la resiliencia, antes de que
intervengan los factores desencadenantes que inician el fuego de la crisis.

La crisis de Ceuta no es una excepcion a esta regla. ;Cuéles son, entonces,
sus factores crisbgenos estructurales, cuales son los hechos que los
amplificaron y qué sirvié de detonante?
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INTRODUCCION

Cuando estalla una crisis, esta da lugar a la activacion de reflejos para su gestién y la
limitacion de sus efectos. Comienzan, entonces, los anélisis y las suposiciones sobre las
disfunciones, los incumplimientos y las fallas que la ocasionaron. En algunos casos, la
teoria de la conspiracion se inmiscuye y las hipdtesis buscan a los autores que provocaron
la crisis, sus designios y sus objetivos.

La literatura sobre las crisis, independientemente de su naturaleza y dimensiones, nos
muestra que estos acontecimientos no estallan ex nihilo y que ninguna causa Unica basta
para explicarlos. Lo acontecido entre el 30 y el 31 de julio de 2026 no es una excepcién.
Como todas las crisis, la de julio es el resultado de la interaccidn entre tres niveles distintos
pero interdependientes: condiciones estructurales profundas y permanentes; factores
amplificadores coyunturales; y factores desencadenantes circunstanciales. Este modelo
analitico’ de tres niveles permite no solo comprender mejor el acontecimiento pasado,
sino también anticipar mejor las crisis futuras, procurando, a largo plazo, transformar los
factores estructurales, adaptarse a las coyunturas y anticipar la aparicién de los factores
desencadenantes.

Esta es la tesis de este Policy Brief: explicar la confluencia de las diversas y mdltiples
condiciones cuya combinacién no solo produjo los acontecimientos de julio pasado, sino
que, en el pasado, ya habia provocado crisis similares y probablemente provocara nuevas
tensiones.

Estudiar la crisis a través de este método tridimensional no permite Unicamente situarla
en su verdadero contexto, sino también anticipar sus posibles desarrollos futuros. Si
bien algunos elementos estructurales son dificilmente modificables, no por ello deja de
ser posible, con mayor o menor esfuerzo, vigilar cualquier factor que pudiera amplificar
una situacién de vulnerabilidad y, sobre todo, evitar los desencadenantes que pudieran
provocar nuevas explosiones.

1. CONDICIONES ESTRUCTURALES Y
SUBYACENTES

11.  Elentorno socioecondmico en Marruecos,
principalmente el desempleo

Los candidatos a la migracion a través de Ceuta, o de cualquier otro paso potencial, son
en su mayoria candidatos a la migracién econémica, lo que refleja una crisis estructural
del empleo que atraviesa Marruecos, a pesar de un desempefio econdmico sostenido que
hace del Reino un pais de renta media. Segun el Haut-Commissariat au Plan (HCP), la tasa
nacional de desempleo se situé en el 13 % en 2025, con ciertas disparidades: 37,2 % entre
los jovenes de 15 a 24 afos, 20,5 % entre las mujeres y 19,1 % entre las personas tituladas.’

Mas reveladorain de la dimension estructural del problema: la proporcién de desempleados
gue nunca habian trabajado alcanzé el 52,9 %, mientras que la de las personas en situacién

1. Véase: https://www.hcp.ma/Activite-emploi-et-chomage-resultats-annuels-2025_a4310.html
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de desempleo durante un afio o mas ascendio al 64,8 %. La duracién media del desempleo
pas6 de 31 a 33 meses.

Estas cifras no describen una escasez de empleo coyuntural. El desempleo se esta
convirtiendo, cada vez més, en un factor estructural de la migracién de los marroquies.

Los datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) confirman esta trayectoria. Las
proyecciones de esta institucién indican que la tasa de desempleo marroqui deberia
situarse en el 12,1 % en 2026, después de haber alcanzado un maximo del 13,4 % en
2024. Por su parte, el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) estima
que el 6,4 % de la poblacién marroqui se encuentra en situacién de vulnerabilidad frente
a la pobreza multidimensional.? El Banco Mundial (BM), por su parte, sefiala que, aunque
la pobreza se redujo hasta situarse en el 3,9 % en 2022, las desigualdades siguen siendo
importantes y las brechas entre las zonas urbanas y rurales se mantienen considerables.

Por lo tanto, los flujos migratorios internos son significativos desde las regiones rurales
hacia las grandes aglomeraciones y, para una fraccién de estos migrantes internos, hacia
el norte de Marruecos, como Ultima etapa antes de intentar cruzar hacia Europa. Fnideq,
al igual que Tanger o Nador, constituye el punto de llegada de un itinerario que a menudo
comienza a cientos de kildmetros de distancia.

1.2. Ceuta, un cerrojo estratégico mundial

Ceuta no es Unicamente una anomalia administrativa; es un nodo geoestratégico que las
percepciones humanitarias suelen reducir a su sola dimensién migratoria. Sin embargo, el
presidio debe estudiarse en el marco de las cuestiones reales que estdn en juego y situarse
en su entorno geopolitico global:

* Aungue Marruecos no insiste plblicamente en la marroquinidad del presidio y prefiere
abordar la cuestién de manera serena, el contencioso sigue presente en la opinién
publica marroqui. Ninguna instituciéon ni ningin ciudadano del Reino reconoce la
espafolidad de Ceuta. El hecho de que Ceuta y Melilla sean territorios europeos en
Africa (Marruecos) constituye de por si una fuente de friccién, especialmente en materia
migratoria. ; Cémo contener la circulacién de las poblaciones fronterizas hacia y desde
un territorio que consideran parte integrante de su pais?

e El estrecho de Gibraltar es una de las rutas maritimas mas transitadas del mundo, y
las cifras de trafico que registra dan cuenta de su caracter neurdlgico. En efecto, por
él transitan mas de 100 000 buques mercantes cada afio, es decir, alrededor de 300
al dia. Es la puerta entre el Atlantico y el Mediterraneo, entre Europa y Africa, entre
Oriente y Occidente. La inversién marroqui en Tanger Med, convertido en el principal
puerto de Africa con 10,2 millones de TEU (unidades equivalentes a veinte pies) en
2024, ha reforzado considerablemente el peso de Marruecos en la gestion de este
corredor estratégico.

* Esta dimension adquiere hoy una importancia aiin mayor en el contexto de las crisis de
los corredores maritimos orientales. Ante la paralizacién de los estrechos de Ormuz y
Bab el-Mandeb, Gibraltar ya no es Unicamente una frontera entre Marruecos y Espana:
es una arteria vital de la economia mundial.

2. Véase: https://www.marocscenarios.world/blog/pauvrete-multidimensionnelle-maroc/
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Espafia sitia a Marruecos, del que Ceuta forma parte geograficamente, en el centro de
su lectura estratégica del flanco sur europeo. En su informe anual de seguridad nacional
de 2025, Madrid vincula directamente la estabilidad de Marruecos con los equilibrios
migratorios, econémicos, energéticos y de seguridad, no solo de la peninsula ibérica, sino
también de Europa e incluso de todo Occidente. Por lo tanto, una crisis en Ceuta, por
tanto, nunca es Unicamente migratoria: repercute inmediatamente tanto en los célculos
estratégicos de Marruecos, que considera Ceuta parte integrante del territorio nacional,
como en los de Madrid, Bruselas, Londres o Washington, que la sitian en su contexto
geoestratégico global.

1.3. Lagestidn migratoria concebida como instrumento
de presion

La literatura informativa, descriptiva o analitica sobre la crisis de julio de 2026 no escatima
en comparaciones con la de 2021. En efecto, en mayo de 2021, durante la crisis provocada
por la acogida en Espafia del lider del Frente Polisario, Brahim Ghali, la ministra espafiola
de Defensa acusé a Marruecos de «chantaje» y «agresion». Esta reaccién recuerda a la que
tuvo la Unién Europea (UE) frente a Turquia en 2015, durante la crisis migratoria siria, o a la
de Polonia frente a Bielorrusia en 2021.

La gestion migratoria entre paises fronterizos constituye, de por si, un tema polémico. Se
presta facilmente a ser instrumentalizada en las acusaciones que unos dirigen contra otros
cuando el contexto de las relaciones entre estos paises lo permite. La hipdtesis de una
manipulacion por parte del pais vecino nunca se descarta, con razén o sin ella.

Las crisis de mayo de 2021 y julio de 2026 presentan similitudes en los hechos, pero
difieren en sus parametros, principalmente en cuanto al desencadenante oficialmente
reconocido, de caracter mas bien judicial en 2026 que diplomatico en 2021, y, sobre todo,
en la reaccién de Madrid, que esta vez no acusé a Marruecos de provocar el movimiento.
Sin embargo, el precedente de 2021 arraigé en las percepciones la idea de que la frontera
de Ceuta es un espacio negociable, un termémetro de las relaciones bilaterales y un
potencial instrumento de presién.

Desde el precedente de Brahim Ghali, las percepciones en Espafa y Europa se apoyan en
un prejuicio respecto a Marruecos. Todo incidente migratorio se interpreta inmediatamente
como una sefal politica.

2. FACTORES AMPLIFICADORES Y
ELEMENTOS DESENCADENANTES

2.1. Factores amplificadores

¢ Tendencia al alza de las entradas irregulares, especialmente por via maritima,
desde comienzos de 2026.

El cruce clandestino hacia Ceuta mostrd una tendencia al alza desde enero de 2026. Durante
el primer semestre del afo (enero-junio), el Ministerio del Interior espafol contabilizd
aproximadamente 2582 entradas irregulares en Ceuta, més del doble que durante el mismo
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periodo de 2025 (978 entradas). Este incremento adquiere mayor relevancia si se tienen
en cuenta los movimientos registrados desde comienzos de julio. Segun este recuento,
los intentos de eludir la frontera terrestre por via maritima, desde Fnideq o Benzu, se
intensificaron, alcanzando aproximadamente 2826 entradas hasta el 15 de julio.

Por lo tanto, la crisis de julio de 2026 no surgié de la nada. Ya desde comienzos de afio, la
via maritima se habia convertido progresivamente en la principal ruta de acceso al enclave,
con personas que intentaban partir desde Fnideq, al sur, o Benzd, al norte, para sortear una
frontera terrestre fuertemente militarizada. La tendencia estaba documentada. El sistema
se encontraba bajo presion antes de que se produjera el elemento desencadenante.

El recurso creciente a la via maritima es anterior a la sentencia del tribunal espafol relativa
a los migrantes que habian llegado por via maritima. Su expansién responde al refuerzo de
los controles en las rutas terrestres.

El recurso a la via maritima como alternativa a la terrestre constituye un factor que
incrementé la vulnerabilidad del dispositivo de vigilancia fronteriza y, en consecuencia,
facilité y reforzé el modus operandi de la avalancha de finales de julio de 2026.

¢ El plan espaiiol de regularizacion® y sus efectos de atraccion

El plan de regularizacién de 500 000 personas, adoptado el 27 de enero y cuyo plazo
finalizd el 30 de junio de 2026, generd una poderosa sefal de atracciéon. A comienzos
de julio de 2026, casi 1,2 millones de migrantes en situacion irregular en Espafa habian
presentado una solicitud de regularizacién, mas del doble de lo previsto inicialmente.
Aunque esta medida solo concernia a personas que ya se encontraban en territorio espafol,
fue percibida por los potenciales migrantes como una apertura, un «efecto llamada».* Esta
percepcion alimento la idea de que las puertas de Espafna eran mas accesibles que antes,
una percepcién amplificada por las redes sociales.

Esta operacién de regularizacion acrecentd, entre los candidatos marroquies a la migracion
irregular, especialmente entre quienes se encuentran afectados por el desempleo, la
percepcion de que el territorio espafiol podia ofrecer una solucién a sus dificultades.

2.2. Elementos desencadenantes

¢ La sentencia del Tribunal Supremo espafol de 8 de julio de 2026, base de
una desinformacién algoritmica

El 8 de julio de 2026, el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) difundié la sentencia n.®
STS 2965/2026, dictada el 29 de junio de 2026 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo.
El alto tribunal establecié que las devoluciones sumarias en el mar, efectuadas sin un
procedimiento previo, eran ilegales. En si misma, la sentencia no afirmaba que nadar hasta
Ceuta garantizara la regularizaciéon. Sin embargo, generaba una ambigliedad juridica real y,
sobre todo, susceptible de ser explotada. Se trataba de un desencadenante de naturaleza
juridica que podria haber quedado sin efectos mayores si los factores coyunturales

3. Véase el articulo de Amal El Ouasif, investigadora del Policy Center for the New South. https://www.policycenter.ma/publications/la-
regularisation-exceptionnelle-de-2026-en-espagne-fondements-portee-et-limites

4. Véase: https://freuronews.com/my-europe/2026/06/30/regularisation-des-migrants-en-espagne-plus-dun-million-de-personnes-
demandent-un-statut-|
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amplificadores no hubieran sometido previamente al sistema a una fuerte presion.

Una interpretacién deliberadamente distorsionada de la sentencia del Tribunal Supremo
segun la cual nadar hasta Ceuta garantizaria la no devolucidn, e incluso la regularizacién,
comenzé a circular, acompanada de un rumor difundido con una referencia temporal precisa:
la frontera estaria «abierta a las 22:00 horas» del miércoles por la noche. En septiembre de
2024, un video viral publicado en TikTok que llamaba a un cruce masivo habia alcanzado
500000 visualizaciones y habia llevado a las autoridades marroquies a interceptar a 4455
personas en una semana. En julio de 2026, el mismo mecanismo produjo un efecto de
una magnitud incomparablemente mayor. La diferencia entre 2024 y 2026 no reside en el
mecanismo de propagacién del rumor, sino en el estado del sistema que lo recibe. En 2026,
las condiciones estructurales y los factores coyunturales amplificadores habian debilitado
suficientemente el sistema como para que la misma chispa provocara un incendio.

o El efecto de masa autoalimentado

Una vez que hubieron cruzado los primeros miles de personas, entré en juego un
tercer elemento desencadenante: el efecto de multitud/masa y el contagio social. En
un contexto en el que el rumor afirmaba que «la frontera esta abierta», comprobar que
miles de personas estaban efectivamente cruzandola funcioné como una prueba social
dificil de cuestionar. Las imagenes difundidas en tiempo real a través de las redes sociales
alimentaron nuevas oleadas, generando un fenémeno autoalimentado que répidamente
superd las capacidades de respuesta de ambos lados.

CONCLUSION

Este modelo de tres niveles permite extraer varias ensefianzas para comprender la crisis y
anticipar posibles escenarios futuros:

* La responsabilidad es bilateral y debe asumirse como tal: La movilizacién de los
dispositivos de seguridad sigue siendo indispensable para proteger vidas, controlar
los cruces y desmantelar las redes criminales. Sin embargo, no puede constituir, por
si sola, una politica publica. Del lado espafiol, la leccién es simétrica: una decisién
judicial cuyas consecuencias previsibles habian sido advertidas por Rabat e ignoradas
por Madrid constituye una deficiencia de gobernanza que el discurso sobre la
«manipulaciéon marroqui» no basta para ocultar.

* La crisis de Ceuta ha demostrado que la desinformacién dirigida puede producir, en
menos de veinticuatro horas, un impacto humano y politico equivalente al de una
operaciéon de fuerza. Las fronteras digitales son ahora tan importantes como las
fronteras fisicas. Sin un sistema de vigilancia y de desmentido rapido de los rumores
que circulan por las redes sociales en las zonas de partida, estas escenas se pueden
repetir.

* Mientras la accion gubernamental no aborde las causas que hacen que un rumor
resulte mas creible que un discurso oficial, las mismas escenas podran repetirse. No se
puede pedir a los jévenes que renuncien a asumir riesgos sin ofrecerles una alternativa
creible. La verdadera cuestién, por tanto, no es: «;cémo impedir la proxima crisis de
Ceuta?», sino mas bien: jcémo conseguir que los jévenes marroquies, de todas las
regiones del pais, sean menos vulnerables al atractivo de un rumor que les promete un
paraiso virtual?
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