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PREFACE

Le rapport annuel sur la géopolitique de
I’Afrique est cette année a sa dixieme édition,
cela fait donc dix ans que le Policy Center for
the New South consacre a I'’Afrique une tribune
par laquelle les africains tentent de récupérer
le narratif sur leur continent.

Ce chiffre 10 n’est pas anodin : il marque la
maturité d'un projet éditorial fondé sur une
conviction simple mais exigeante : I'Afrique
doit se penser elle-méme, depuis elle-méme,
avec les instruments analytiqgues que ses
propres enfants forgent au contact du réel.

Ce dixieme volume, réunissant vingt-sept
contributions issues de seize nationalités
africaines différentes, est la démonstration
vivante que cette conviction n’était pas un
VORU pieux.

L'Afrique de 2026 n’est plus celle de 2017.
La décennie écoulée a vu s'accélérer des
dynamiques que les premiéres éditions de
cet ouvrage n‘avaient fait qu’anticiper : Ila
recomposition des rapports de puissance
a l'échelle mondiale, la multiplication des
foyers de conflictualité interne, l'irruption des
technologies dans les espaces de guerre et
de gouvernance, la contestation ouverte des
architectures de sécurité héritées de la période
post-coloniale. Le continent ne se pense
plus comme un simple théatre des rivalités
extérieures, il part a la recherche de sa place
d'acteur a part entiére dans la reconfiguration
de lordre international, revendiquant sa
souveraineté stratégique avec une intensité
nouvelle.

Cette édition s'organise autour de quatre lignes
de force qui traversent, chacune a sa maniére,
I'ensemble des contributions rassemblées ici :

La premiére est celle des rivalités de puissance
et de leur impact sur les marges de manceuvre
africaines. De la nouvelle ruée vers I'Afrique
australe a la recomposition des relations entre

I'Union européenne et I'Union africaine, en
passant par la montée en puissance des acteurs
non-occidentaux, les auteurs examinent avec
rigueur les conditions dans lesquelles les Etats
africains tentent d’équilibrer souveraineté et
survie face aux pressions croisées des grandes
puissances. L'enjeu des infrastructures critiques
et de lintelligence artificielle, analysé dans
I'une des contributions les plus prospectives de
ce volume, illustre avec acuité la profondeur
de cette dépendance structurelle et les voies
possibles d’une souveraineté exécutable a
I'horizon 2036.

La deuxieme ligne de force est celle des guerres
et des conflictualités a l'ere des nouvelles
technologies. Le Sahel, le Soudan, la région des
Grands Lacs, le Bénin, autant de terrains ou se
jouent, dans leurs formes les plus concrétes, les
transformations doctrinales et opérationnelles
induites par la “dronisation”, les cybermenaces
et la numérisation des affrontements. Les
contributions réunies dans cette partie ne
se contentent pas de cartographier ces
mutations : elles les inscrivent dans des
dynamiques politiques et sociales plus
profondes, rappelant que la technologie ne
produit jamais, seule, les conflits, mais qu’elle
en reconfigure les équilibres, les temporalités
et les seuils de violence. La question des racines
structurelles de l'instabilité, au Soudan comme
ailleurs, est traitée avec la profondeur qu’elle
mérite, sans réductionnisme ni complaisance.

La troisieme ligne de force porte sur les
espaces stratégiques, mers, corridors et zones
de projection. L'Afrique n’est pas une masse
continentale close sur elle-méme : elle est
bordée par des facades maritimes dont la valeur
stratégique croft a mesure que les compétitions
géoéconomiques s’intensifient. Le canal du
Mozambique, les voies de I'océan Indien, les
corridors terrestres sahéliens et sahéliens,
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la Mauritanie comme pivot atlantique,
I'Ethiopie aux prises avec les contraintes de
I'enclavement, ces espaces sont analysés non
comme des abstractions géographiques, mais
comme des arénes ou se nouent des rapports
de force concrets, ou la souveraineté est
fragile et contestée, ol les acteurs extérieurs
projettent leur influence avec une continuité
que les transitions politiques locales ne
parviennent pas toujours a endiguer.

La quatrieme ligne de force, transversale
a toutes les autres, est celle des
paradigmes : comment penser la paix, la
sécurité, le développement, la participation
politique et la gouvernance depuis une
perspective africaine autonome ? Plusieurs
contributions de ce volume sy attellent
explicitement, qu'il s'agisse de repenser les
narratifs sur la jeunesse politique au Kenya,
d'articuler sécurité et développement dans
un paradigme endogéne, ou d’interroger
les fondements du souverainisme dans les
dynamiques politiques ouest-africaines.

Ces textes participent d’'un effort collectif de
décolonisation épistémique, non pas comme
posture rhétorique, mais comme programme
intellectuel rigoureux, ancré dans des
données empiriques et des cadres analytiques
renouvelés.

Karim El Aynaoui

Ce qui frappe, a la lecture de I'ensemble de ces
contributions, c’est la densité analytique et la
diversité géographique qu’elles représentent.
Des Grands Lacs ala Corne de I'/Afrique, du Sahel
aux facades maritimes de l'océan Indien, de
I'Afrique centrale aux périphéries sahariennes,
ce volume couvre un spectre rarement atteint
dans un seul ouvrage collectif, non par souci
d’exhaustivité encyclopédique, mais parce que
les dynamiques étudiées sont structurellement
interconnectées. L'instabilité au Mali pese sur
le Bénin ; les rivalités dans la Corne de I'Afrique
ont des répercussions dans I'ensemble de la
région des Grands Lacs ; la dronisation du
Sahel préfigure des transformations tactiques
qui dépassent largement ce seul théatre.
Comprendre  I'Afrique  géopolitiquement
impose désormais ce regard systémique.

Dix ans aprés sa premiére édition, Le Rapport
annuel sur la Géopolitique de I'Afrique tient sa
promesse fondatrice : étre le lieu d'une pensée
africaine libre, rigoureuse et engagée sur les
grandes questions qui déterminent l'avenir
stratégique du continent. Les vingt-huit auteurs
de cette édition (seize nationalités, autant de
terrains, autant de perspectives) en sont la
meilleure preuve. QU'ils en soient remerciés. Ce
volume leur appartient, comme il appartient a
tous ceux qui, en Afrique et au-delg, croient au
droit du continent a s‘approprier le droit de se
raconter par lui-méme.

Abdelhak Bassou
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Le vote africain sur la scéne
mondiale

L’AFRIQUE COMME LE PLUS
GRAND BLOC DE VOTE

Le Groupe africain aux Nations Unies
comprend 54 Etats membres, représentant
environ 28 pour cent des membres de 'ONU et
constituant le plus grand bloc de vote régional
au sein de I'Assemblée générale des Nations
Unies (AGNU). Ce poids numérique donne aux
Etats africains une influence considérable sur
les questions ou de larges majorités faconnent
les normes internationales et la [égitimité
politique.

Linfluence  collective de  ['Afrique  est
particulierement visible dans les débats
concernant :

particulier la souveraineté, la non-ingérence et
le développement. Cependant, cette cohésion
devient moins prononcée lorsque les Etats
membres sont confrontés a des questions
associées a la compétition entre grandes
puissances ou a des questions impliquant
d'importants compromis  sécuritaires et
économiques.

Bien que les résolutions de I’'AGNU soient non
contraignantes, elles restent des instruments
importants pour faconner les normes
internationales, signaler la Iégitimité politique
et mobiliser la pression diplomatique. Les Etats
africains ont historiquement joué un réle de
premier plan dans lI'avancement d’initiatives
lides au financement du développement et a
la réforme des institutions de gouvernance
mondiale, y compris la demande africaine de
longue date pour un Conseil de sécurité des
Nations Unies plus représentatif a travers le
Consensus d’eZulwini.

COHESION GLOBALE ET
DIVERGENCE

Le Groupe africain fait preuve d'un degré de
cohésion relativement élevé sur les questions
étroitement liées aux expériences historiques
partagées et aux principes normatifs, en

Zones de haute cohésion

Les Etats africains votent généralement de
maniére coordonnée sur les questions lides a:

* Les droits liés au peuple palestinien et
les questions plus larges liées au Moyen-
Orient;
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e La décolonisation et les initiatives de
justice historique ;

e La justice climatique, le financement du
développement et la réforme de la dette ;

e Laréforme desinstitutions de gouvernance
internationale, y compris le Conseil de
sécurité des Nations-Unies.

Zones de plus grande
divergence

La guerre russo-ukrainienne a fourni l'un
des exemples les plus clairs de positions
diplomatiques africaines divergentes. Lors du
vote de 'AGNU du 2 mars 2022 condamnant
la guerre russo-ukrainienne, les Etats africains
étaient divisés entre le soutien, I'abstention,
I'absence et I'opposition.

Les résolutions ultérieures lides au conflit
ont révélé des schémas similaires. Plutdt
que de former un bloc unifié, de nombreux
gouvernements africains ont cherché a
préserver leur flexibilité  diplomatique
en s‘abstenant ou en restant absents. Ce
comportement reflétait une combinaison de
facteurs, notamment les relations historiques
avec laRussie, les dépendances, les partenariats
économiques avec les pays occidentaux, et des
efforts plus larges pour éviter de se retrouver
empétrés dans des rivalités géopolitiques.

La prévalence des abstentions et des absences
suggere que le comportement de vote africain
est souvent dicté moins par un alignement
idéologique que par un pragmatisme
stratégique et des efforts pour maintenir une
marge de manceuvre diplomatique.

COINCIDENCE DE VOTE ET
ALIGNEMENT AVEC LES
GRANDES PUISSANCES

Un outil utile pour évaluer le comportement de
vote est I'Indice de Coincidence de Vote (VCI),
qui mesure la fréquence avec laquelle les pays
votent de maniére similaire sur des résolutions
contestées. Des analyses récentes indiquent
que de nombreux Etats africains affichent des
niveaux d’alignement de vote plus élevés avec
la Chine et la Russie qu‘avec les Etats-Unis, la
France ou le Royaume-Uni sur les questions
lides au développement, a la souveraineté et a
la gouvernance internationale.

Dans le méme temps, les schémas d’alignement
varient considérablement selon les domaines
thématiques. La coopération avec les Etats
occidentaux a tendance a étre plus forte sur
des questions choisies de gouvernance et de
sécurité, tandis que le soutien aux positions
occidentales diminue sur les résolutions
percues comme reflétant une contestation
géopolitique ou normative plus large.

Plusieurs tendances plus larges émergent des
données de vote récentes :

* L’abstention et I'absence sont
souvent employées comme des outils
diplomatiques délibérés plutét que comme
des indicateurs d'indifférence ;

e Les taux de participation varient
considérablement  d'une  sous-région
africaine a l'autre ;

* La coordination au sein du G77 et des
coalitions Sud-Sud plus larges contribue
a la convergence sur les questions
économiques et de gouvernance ;

+ Les Etats africains poursuivent de plus en
plus des partenariats basés sur les enjeux
plutét quun alignement systématique
avec une seule grande puissance.
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Pris ensemble, ces schémas suggerent que
I’Afrique ne doit pas étre comprise comme
un bloc de vote passif ou uniformément
aligné. Alors qu'un consensus fort persiste
sur les questions percues comme affectant
directement les intéréts africains, une plus
grande diversité émerge par rapport aux

différends géopolitiques mondiaux. Cette
combinaison d‘action collective et de
divergence sélective reflete une stratégie plus
large d’autonomie stratégique et d’'engagement
pragmatique au sein d’'un ordre international
de plus en plus multipolaire.
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Vote des pays africains sur la résolution ES-11/10 de I’Assemblée

générale des Nations Unies intitulée « Soutien a une paix durable
en Ukraine » - 24 février 2026

“Soutien a une paix durable en Ukraine», le 24 février 2026
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Points clés a retenir

* Une cohésion africaine limitée : Seuls 16 Etats africains ont voté en faveur de la
résolution, tandis que 38 Etats se sont abstenus, ont voté contre ou n‘ont pas participé.

* L'abstention comme position majoritaire : Adoptée par 19 pays africains (35,2 %),
I'abstention reflete une préférence pour la flexibilité diplomatique et le non-alignement.

* Le vote contre du bloc sahélien : Les six votes contre proviennent principalement de
pays ayant renforcé leurs relations politiques, militaires ou sécuritaires avec la Russie ces
dernieres années, notamment dans le Sahel.

+ L‘absence stratégique : Treize Etats africains n‘ont pas participé au scrutin, ce qui
souligne I'importance persistante de I'absence comme outil diplomatique pour éviter
un alignement explicite dans des conflits géopolitiques hautement polarisés.

* Leplusbasniveaude convergence : Parrapport aux tendances de vote surla Palestine,
le financement du développement ou la réforme de I'ONU, cette résolution affiche I'un
des niveaux de convergence les plus faibles du continent ces derniéres années.
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Vote de I’Afrique sur la résolution de ’AGNU — Déclaration de New
York sur la Palestine

"Reglement pacifique de la question de Palestine et mise en oeuvre de la solution a deux Etats”
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Points clés a retenir

+ Un soutien africain quasi unanime : 50 des 54 Etats africains (92,6 %) ont voté en
faveur de la résolution, enregistrant I'un des niveaux de cohésion les plus élevés du
continent sur une question internationale majeure.

* Aucun vote contre : Aucun pays africain n‘a voté contre la résolution. Seuls quatre
Etats : le Cameroun, la République du Congo, I'Ethiopie et le Soudan du Sud, ont choisi
de s’abstenir.

* Une tradition diplomatique de longue date : Ce scrutin confirme la tendance
constante des Etats africains a soutenir les initiatives diplomatiques en faveur des droits
de la Palestine et d’une solution négociée a deux Etats.

* Au-dela des clivages géopolitiques : Contrairement aux votes liés a la rivalité entre
grandes puissances, la question palestinienne continue de susciter un large consensus
continental, transcendant les divergences régionales, idéologiques et politiques.

* Leplus fort domaine de convergence : L'absence totale de vote contre confirme que le
soutien a I'Etat palestinien demeure 'une des positions les plus unifiées de la diplomatie
multilatérale africaine.
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Vote de I’Afrique sur la résolution de ’AGNU A/RES/80/L.65

Avis consultatif de la ClJ sur le changement climatique le 20 mai 2026
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Points clés a retenir

* Une unité exceptionnelle : 52 des 54 pays africains (96 %) ont voté en faveur de la
résolution, ce qui traduit un degré exceptionnellement élevé de solidarité continentale
en matiéere de gouvernance climatique.

* L’abstention de I’Afrique du Sud : L’Afrique du Sud s’est abstenue, invoquant
des préoccupations concernant I'équilibre entre la justice climatique, I'équité, les
responsabilités communes mais différenciées et le cadre existant de la CCNUCC.

+ Le vote contre du Liberia : Le Liberia a voté contre, devenant le seul Etat africain &
s‘opposer a la résolution et une exception au sein du consensus continental.

* Une pleine participation : Les 54 Etats africains membres de 'ONU ont participé au
scrutin, ce qui témoigne de I'importance politique accordée a la gouvernance climatique
a I'échelle du continent.

* Un leadership africain actif : Le Burkina Faso, le Kenya et la Sierra Leone figuraient
parmi les principaux coauteurs, illustrant le role proactif de I'Afrique dans la promotion
des initiatives juridiques et diplomatiques liées au climat.

* En phase avec les positions de I’'UA : Ce résultat s'aligne sur les positions de longue
date de I'Union africaine, qui mettent I'accent sur la justice climatique, la responsabilité
historique et le soutien aux pays en développement vulnérables.
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Vote de I’Afrique sur la résolution de ’AGNU A/RES/80/L.48

"Déclaration faisant de la traite des Africains réduits en esclavage et de I'esclavage mobilier racialisé
des Africains le crime contre 'humanité le plus grave” - 25 mars 2026



33 / Positions africaines

Points clés a retenir

¢ Unité africaine totale : Les 54 Etats membres africains ont voté en faveur, sans aucune abstention,
vote négatif ou absence, une manifestation rare de consensus continental total.

¢  Présentée par le Ghana au nom du Groupe africain, la résolution a représenté I'une des plus
fortes manifestations de cohésion diplomatique continentale au cours de la 80eme session de
I'Assemblée Générale des Nations Unies.

e  Programme de fond : Le texte reconnaft la traite et l'esclavage des Africains comme faisant
partie des crimes contre 'humanité les plus graves et appelle a une plus grande reconnaissance
internationale de leurs conséquences durables, y compris la restitution et la justice réparatrice.

¢ La justice historique comme force unificatrice : Le vote unanime démontre limportance
continue de la justice historique, de la mémoire et des héritages coloniaux au sein de la diplomatie
internationale africaine.

e Contraste avec les votes géopolitiques : Contrairement aux votes concernant les rivalités
géopolitiques contemporaines, les questions liées aux colonialismes, a I'esclavage et a l'injustice
historique générent systématiquement un large consensus continental.
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